Dité jako svédek domdciho nasili

Stanovisko Odboru bezpeénostni politiky MV CR
k postupu policie vuci ditéti — svédkovi domaciho nasili

Reditelstvi sluzby pofadkové policie pozadalo odbor bezpe&nostni politiky, aby se
vyjadfil k postaveni ditéte, které bylo svédkem domaciho nasili, pfi vykazani.
OBP se zcela ztotozfiuje s nazorem zadatele, Ze dité pritomné domacimu nasili,
byt i jeho jednotlivym incidentiim, policie musi zahrnout do kategorie osob
domacim nasilim ohrozenych ve smyslu § 44 an. zakona €. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky. Z vy8erpavajici argumentace zadatele citujeme: ,Jiz v roce
2003 Svétova zdravotnicka organizace charakterizovala situaci, kdy déti jsou
svédky nasili, jako jejich psychické tyrani. Ze stanoviska Evropského
hospodarského a socialniho vyboru (EHSV) ,Déti jako nepfimé obéti domaciho
nasili“ z roku 2006 jednoznacné vyplyva zaveér, ze déti, které jsou svédky domaciho
nasili, jsou vzdy také obétmi domaciho nasili. Dostupné poznatky a statistické udaje
rovnéz jednoznacné dokladaji, ze nasili pachané otcem na matce vzdy pfedstavuje
pro dité psychickou zatéz, i kdyz domaci nasili nesméruje primo proti ditéti.
Vyrastani v prostfedi fyzického a psychického nasili mize mit pro déti zavazné
nasledky. Proto pfi zvazovani mezi pravnimi zajmy — ochranou a zajmem déti a
pravy rodi€i musi byt pred pravem na kontakt s détmi vzdy uprednostnéna
ochrana ditéte pred nasilim. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&.
779/2007/ES, kterym se na obdobi let 2007-2013 zavadi program Daphne lII,
navazuje na shora citované stanovisko EHSV a shodné s nim povaZzuje déti, které se
staly svédky napadeni blizké osoby, za obéti nasili. Rovnéz v usneseni Vlady Ceské
republiky &. 1139/2008 k Narodni strategii prevence nasili na détech v Ceské
republice na obdobi 2008-2018 je pod pojem psychické tyrani déti zahrnuto i takové
chovani dospélé osoby, které ma vazny negativni vliv na citovy vyvoj ditéte a vyvoj
jeho chovani. Tim je jednoznacné také vystavovani ditéte nasili nebo vaznym
konfliktdm doma, vyvolavani situace, kdy dité ma skoro nepretrzité pocit strachu
apod. Metodické opatfeni Ministerstva zdravotnictvi vydané ve Véstniku MZ CR,
Castka 3/2008 mezi rizikové faktory vzniku syndromu tyraného, zneuzivaného
a zanedbavaného ditéte zafazuje mimo jiné i stav, kdy dité Zije v prostfedi domaciho
nasili. Dale jasné stanovi, ze déti v roli svédkl domaciho nasili se povazuji za tyrané,
zneuzivané a zanedbavané.”

V souvislosti s vykazanim proto neni jen vhodné, aby dité, které incidentu bylo
pfitomno, policista oznacil jako osobu ohroZzenou domacim nasilim. Dospéje-li
policista k nazoru, ze incident, ke kterému byl pfivolan, splnuje znaky
domaciho nasili, a panuje-li pfinejmensim divodné podezieni, ze dité ZzZijici
v rodiné bylo takovému incidentu nebo nékterému z predchazejicich incidentt
pfitomno (takovou informaci mize ziskat jak o ohrozené nebo nasilné osoby, ale
napfiklad i od sousedu, jinych pfibuznych nebo svédku, v pfipadé dostate¢né
vyspélosti ditéte a jeho schopnosti komunikovat se mlze citlivé vyptat i ditéte), pak
takové prokazatelné tyrané dité jako osobu ohrozenou oznac€it musi, nebot jeho
zdravi a dustojnost mohou byt nebezpecnym zplsobem ohrozeny, €imz spliuje
zakonné podminky ve smyslu § 44 zakona o policii. Urcité zjednodus$eni, které
policista pfi takové uUvaze musi provést, je zhojeno tim, Zze vzhledem k délce
vykazani (10 dni nebo maximalné do okamziku pravni moci rozhodnuti o navrhu na
pfedbézné opatreni, které by vSak vtomto pfipadé muselo byt podano jménem
ditéte, nikoli pouze ohrozenym rodiCem — viz argumentace dale) musi vzdy prevazit
zajem na ochrané ditéte nad pravem rodice stykat se s nim.
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Ke konkrétnim dotazim:

1. Ma byt navrzeny postup pro policistu zavazny nebo by mél byt jako doporuceny
upraven jen metodikou a policistovi by tak byl ponechan prostor pro uvazeni
s ohledem na okolnosti konkrétniho pfipadu?

Pfipadna Uprava v internim aktu Fizeni je zcela v gesci Policie Ceské republiky.
Popsané postaveni ditéte — svédka domaciho nasili — vSak Ize bez dalSiho dovodit
vykladem znéni zakona. Podle nazoru OBP proto posta¢i metodické zpracovani,
které vhodnym zpusobem policistu pouci, Ze na misté incidentu musi zkoumat
i skuteénost, zda ve spole€ném obydli ziji i nezletilé osoby a jejich pfipadnou
pfitomnost u incidentd. Povinnost zkoumat, zda v obydli ziji i déti, vyplyva
implicitné z § 46 odst. 3 cit. zakona, ktery uklada policistovi zaslat kopii ufedniho
zaznamu OSPODu, pokud ve spolecném obydli Zije nezletila osoba. Z praxe se vSak
ozyvaji signaly, ze policisté tuto povinnost pini pouze v pfipadé, Ze je nezletilec
pfitomen pfimo incidentu za ucasti policie. V tomto sméru by proto bylo vhodné
posilit védomi policistii a metodicky je vést k tomu, aby v pfripadé, ze po jejich
prijezdu naleznou ve spole¢cném obydli i nezletilou osobu, a jsou-li splnény
zakonné podminky, takovou osobu bez dalSiho oznafili jako ohrozenou ve
smyslu citovaného zakona, v ostatnich pripadech, aby neopomijeli zjistovat,
zda nezletilec ve spoleéném obydli zije a zda nemohl byt svédkem jinych
incidentu.

2. Mluvime-li o détech ve shora uvedeném smyslu, v jakém vékovém rozpéti se Ize
pohybovat pro zvoleni shora navrzeného postupu. Domnivame se, Ze v uvahu
pfipadaji vSechny nezletilé déti. (Urlitym voditkem by mohlo byt ustanoveni
citovaného rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kde je uvedeno, ze pro
uCely programu Daphne 1l pojem ,déti* zahrnuje vékové rozpéti 0-18 let
v souladu s mezinarodnimi akty, které se vztahuji k pravum ditéte),

Fyzicka osoba plnou zpusobilost k pravnim ukonim nabyva az 18. rokem véku.

Nejobecnéjsi pravni definice ditéte, zejména jde-li o otazku pravni ochrany, pracuje

vzdy s touto hranici. Je samoziejmé pravda, Ze potreba zvlastni ochrany ditéte

proti domacimu nasili, které nemifi proti jemu samotnému, ale proti jednomu z jeho
rodi€u, sjeho rostoucim vékem slabne. Jina situace je také vrodiné, kde

k domacimu nasili dochazi po dobu nékolika let a dité ho tedy zazilo napf. od utlého

détstvi az do doby po 15. roku véku, a v rodiné, kde napf. s pfichodem nového

partnera zaCne k domacimu nasili dochazet az vtomto pomérné vysokém véku

ditéte. Policista vSak neni schopen zkoumat a odborné posoudit, jaky vliv

probihajici domaci nasili na dit¢ ma, a postaéi (opét s odvolanim na urcité

zjednodus$eni odUivodnéné velmi kratkym €asovym usekem, po ktery vykazani trva),
pokud ma podlozené podezieni, ze dité bylo incidentim pfritomno. To, Ze pravo
fyzické osobé pfiznava deliktni zplsobilost jiz od 15. roku, nemize byt zaroven
davodem pro odnéti zvlastni ochrany vyplyvajici zjinych pravnich predpisi

a z poznatkl védnich obord. Na druhou stranu dosazeni 15. roku ma vliv na rozsah

pouceni, které musi policista ditéti — ohrozené osobé& — poskytnout (viz nasledujici

vyklad).

RezZim vykazani je bezformalni, nepodléha zadnému procesnimu predpisu a neni

proto nutné resit pripadné zastoupeni ditéte a kolizni situaci, do které by se mohli

dostat jeho zakonni zastupci. Na okraj je vSak tfeba podotknout, ze pro podani
navrhu na vydani pfedbézného opatfeni podle § 76b osf by dité vzhledem

k nedostateCné zpUsobilosti jednat samostatné muselo byt zastoupeno, a to,

vzhledem ke kolizi zajm( ditéte a jeho zakonnych zastupcl navzajem, koliznim

opatrovnikem ur¢enym soudem (srovnej § 83 an. zakona €. 94/1963 Sb., o rodiné).
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3. Jak postupovat pfi oznamovani vykazani, pfedavani potvrzeni o ném, informovani
ohroZené osoby podle § 45 odst. 2 pism. b) a pfedev8im pfi poucovani ditéte
podle § 46 zakona, zda napf. do urcité vékové hranice nepoucovat vibec anebo
uplatiovat obecné hledisko miry rozumové vyspélosti ditéte.

Ditéti je v kazdém pripadé (bez ohledu na pravni upravu, ale v zavislosti na jeho

rozumové vyspélosti) potieba vysvétlit, k Eemu doslo, Ze jeden z rodiCu je vykazan

ze spolec¢ného obydli a Ze se s nim po urc€itou dobu neuvidi.

Vzhledem k rozsahu povinného poucovani ohrozené osoby v souladu s § 46 zakona

o policii ma prfed 15 rokem véku ditéte smysl dité poucit pouze o skutecnostech

uvedenych v pismenech a) a b) (a to volnou formou, je opét nutné pfihlédnout

k rozumoveé vyspélosti ditéte, malému ditéti je mozné napf. vysvétlit, Ze ho kontaktuje

psycholog, ktery si s nim bude o incidentu povidat a pokusi se mu pomoct.) Od 15.

roku véku ditéte je nutné dité uvédomit v plném rozsahu a to i o moznych

nasledcich, které pro néj budou vyplyvat z védomého neuvedeni nepravdivych
udaju podle § 46 pism. c) zakona o policii. Stim souvisi i otazka pfedani
potvrzeni, které pouCeni obsahuje. Na potvrzeni se uvedou vSechny ohroZzené osoby

— ohrozeny rodi€ i vSechny ohrozené déti Zijici ve spoleéné domacnosti. Pouze

v pripadé déti starSich 15 let je nutné potvrzeni predat proti podpisu. Neni

chybou vyhotovit potvrzeni zvlast i pro ohrozenou osobu - dité starSi 15 let, podavat

jej ve vice kopiich vS§ak nutné neni, staci jedna pro vSdechny ohrozené osoby Zijici
ve spole€né domacnosti. Potvrzeni ma zcela deklaratorni povahu a s jeho

pfedloZzenim ohroZzenou osobou nejsou spojeny zadné dusledky pro jeji prava a

povinnosti. Ditéti starSimu 15 let, které nebylo incidentu pfitomno, u kterého v8ak

policie vyhodnoti, Ze se jedna o ohrozenou osobu ve smyslu § 44 zakona o policii, by
policista mél potvrzeni pfedat zaroven s poskytnutim pouceni analogicky podle

Upravy pfedani potvrzeni osobé vykazané podle odstavce 4 citovaného ustanoveni.

Pokud se tyka informovani ditéte podle § 45 odst. 2 pism b) (informace o tom, ze

vykazana osoba se dostavi do bytu vyzvednout si své véci), policista si i od déti

starSich 15 let mize vyzadat kontaktni udaje a o vykonu prava vykazané osoby je

v souladu s pravni Upravou informovat, tuto povinnost ale Ize mit za splnénou,

pokud se policista informujici ohrozenou osobu, ktera je zaroven rodiéem

ditéte, s touto osobou dohodne, Zze ostatni ohrozené osoby - déti, vaci kterym
vystupuje jako jejich zakonny zastupce, o této skuteénosti vyrozumi.

Mgr. Martin Linhart
feditel odboru
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